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CONSIDERACOES INICIAIS

Embora o Brasil nunca tenha aprovado um documento de consolidacdo de uma Politica Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o pais, por meio do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), aprovou em 2012 o Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes (2012 - 2021), o qual ja se encontra

expirado.

Contudo, a tradicdo de elaboragdo de planos tematicos é anterior a aprovagao do Plano Decenal. O
primeiro Plano a ser elaborado foi o Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
- PNEVSIJ (2000), o qual foi revisado, em 2013, sob o titulo de Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes - PNEVSCA. Entre outros planos temadticos
aprovados, também voltados para o enfrentamento de violacbes de direitos, mas ndo
especificamente violéncias, encontram-se o Plano Nacional de Prevencao e erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador, primeiramente editado em 2004, e,
posteriormente, reeditado por mais duas vezes, em 2011 e 2019; o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia familiar e Comunitaria (2006); o Plano Nacional Decenal
de Atendimento Socioeducativo (2013); o Plano Nacional pela Primeira Infancia, editado em 2010 e

revisado em 2020.

Especificamente em relagao ao Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual, o processo de
revisao iniciado em 2019 a partir do Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, foi interrompido pelo Decreto Presidencial 9.759/19, que definiu a extingdo de
colegiados da administracdo publica Federal direta, autdrquica e fundacional a partir de 28 de junho
de 2019. Em setembro de 2020, foi revogado o Decreto de 11 de outubro de 2007, que instituia a
Comissdo Intersetorial de Enfretamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no
ambito da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e que tinha a
atribuicdo articular acGes e politicas publicas em consondncia com o Plano Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

O DECRETO N2 10.482, DE 9 DE SETEMBRO DE 2020, instituiu nova Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (CIEVSCA) no ambito do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) composta pelos seguintes
orgdos: | - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que a presidird; Il - Ministério
da Justica e Seguranca Publica; Il - Ministério da Educacdo; IV - Ministério da Cidadania; V -

Ministério da Saude; VI - Ministério do Turismo; e VIl - Conanda.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm
http://www.planalto.gov.br/CcIVIL_03/_Ato2007-2010/2007/Dnn/Dnn11370.htm
http://www.planalto.gov.br/CcIVIL_03/_Ato2007-2010/2007/Dnn/Dnn11370.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.482-de-9-de-setembro-de-2020-276627020

Em 17 de maio de 2021, o Governo Federal, por meio do Decreto n? 10.701/21, instituiu o Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes — PNEVCA que foi
formulado em reuniées mensais da Comissdo Intersetorial de Enfretamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes. Tal programa integra ao rol de violéncias, além do abuso e

exploragdo sexual, as violéncias institucional, fisica e psicoldgica.

O referido decreto considera o Conselho como um dos membros da comissdao composta por outros
6 ministérios, e desconsidera sua atribuicdo deliberativa para a elaboracdo e aprovacao da politica
para criancgas e adolescentes em clara intengdo de suprimir a efetiva participacao social. Assim, em
decisdo votada nas 3012 e 3022 Assembleias Ordindrias, o Conanda se retirou do processo,
entendendo que nao deveria integrar tal Comissao instituida em evidente subterfligio a necessaria
participacdo da sociedade civil- ndo endossando um Programa que descontinua avanc¢os alcangados
pelo Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual vigente, e sobretudo por identificar
usurpacao de sua competéncia normativa de formulacdo, deliberacdo e controle social da politica

nacional para criangas e adolescentes.

A publicagdo de uma Politica Publica de estado - de carater continuo e permanente - necessita
respeitar o rito de aprovacdo observada a atribuicdo dos 6rgdos de controle social, tal como
preconizado pela legislacdo vigente. A aprovacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Contra Criancas e Adolescentes em 18 de maio de 2022 a despeito da ndo aprovag¢ao no dorgao
competente, o caracteriza apenas como um plano de governo iniciado apenas no ultimo ano de
mandato. Tecnicamente reconhece-se a necessidade de maior integracdo dos Planos e isso é viavel
com um gerenciamento matricial precedido da andlise de todos os Planos Temadticos para
identificacdo de duplicidade de agbes e intersecgdes, com o objetivo de promover intervengdes
coordenadas entre todos os Planos de forma interministerial e intersetorial, assegurando a

execucdo de intervencdes especificas, em cada tipo de violéncia.

Em termos tematicos, o plano em questdao ndo considera Trabalho Infantil como um tipo de
violéncia na categorizacdo trazida no Marco Conceitual (2.2). Este fenébmeno social é citado
explicitamente apenas no ambito do Histdrico do Plano. De acordo com a Politica Nacional de
Reduc¢do da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia do Ministério da Saude (Portaria MS/GM
n? 737 de 16/05/01), “Violéncia consiste em a¢des humanas individuais, de grupos, de classes, de
nacdes que ocasionam a morte de seres humanos ou afetam sua integridade e sua saude fisica,
moral, mental ou espiritual (BRASIL, 2001)”. Nesse sentido, o Guia Técnico de Enfrentamento a
Violéncia e ao Trabalho Infantil afirma que, “a exploracdo do trabalho infantil é reconhecido como
uma das formas de exploracdo mais danosas ao desenvolvimento individual, € uma violéncia. Seus
efeitos repercutem em diversas dimensdes da vida adulta (baixa escolaridade, danos psicoldgicos,

baixos salarios, ocupac¢des degradantes, exposicao a violéncia, menor longevidade)” (Fundacdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10701.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10701.htm

Abring, 2022). Além disso, considerando os mais vulnerdveis dos vulneraveis, constata-se uma Unica
mengao as pessoas em situagao de rua e uma auséncia do entendimento que trabalho infantil, com
suas mais de 1.8 milhdo de criangas e adolescentes envolvidos, é uma das violagdes mais violentas,

inclusive, em ambito institucional, seja pela auséncia ou pelo parco entendimento.

Em termos orgamentdrios, ainda ha aspectos como baixa transparéncia ou auséncia de microdados
e parametrizacdo das rubricas orcamentarias que permitam analises que subsidiem a elaboracao,
monitoramento e avaliagdo dos investimentos alocados as a¢Ges dos Planos Tematicos. A proposta
do Plano Nacional de Enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes ndo evidéncia, do
ponto de vista econométrico e contabil, como serdo localizadas as dotacbes orcamentarias nas
politicas publicas correspondentes as a¢des do referido Plano. Ha potencial risco de redugao da
transparéncia e supressao de investimentos em intervencdes especificas fundamentais para alcance

dos objetivos dos Planos vigentes.

Ao se mencionar o Orcamento, vale lembrar a absoluta auséncia de um programa interministerial e
continuo previsto no Plano Plurianual — PPA, priorizado na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
com dotacdo orcamentdria exclusiva na Lei Orcamentaria Anual — LOA, impossibilitando, assim, a
analise do montante destinado a prevencao as violéncias e consequente avaliacdo e monitoramento
integrado das acdes e seus efetivos resultados na prevencdo e enfrentamento as violéncias contra

criangas e adolescentes.

O monitoramento e a avaliacdo dos Planos Tematicos podem ser guiados por um mecanismo
integrado. Isso requer analise de viabilidade e desenho de um modelo de monitoramento e
avaliacdo universais a todos os Planos. No entanto, este construto deve resultar do trabalho
articulado com os Conselhos Estaduais de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA’'s e amplo
didlogo com a sociedade civil, uma vez que se pretende estabelecer uma metodologia nacional de
monitoramento e avaliacdo. Para tanto, é fundamental que os Planos Tematicos abarquem aspectos

estratégicos, taticos e operacionais.

Além dos eixos, seus objetivos e a correspondéncia com as diretrizes de um Plano Decenal, importa
que as ag¢des, no ambito federal, estadual e municipal, os executores, os potenciais parceiros
executores, o 6rgao competente para monitoramento e, sobretudo o detalhamento da origem do
financiamento de cada acdo proposta, estejam devidamente indicados e referenciados ao longo do
Plano. Contudo, o documento em andlise ndo dispde de um instrumento operativo ou Plano Tatico

para a territorializacdo das acdes com orientacdes especificas para Estados e Municipios.

Em que pese o desafio de territorializacdo de um Plano Nacional, importa considerar que um Plano
Unico, abrangente e, em certa medida, genérico, encontrard muita resisténcia na territorializacao

por parte dos Poderes Executivos Municipais, considerando a distancia entre as macros acoes



propostas e os recursos materiais e imateriais disponiveis nos municipios brasileiros. Nesse
contexto, Planos Tematicos, com um espectro de acOes diversificado, potencialmente, sdo mais

efetivos na implementacdo local em consonancia com os planos municipais.

N3o obstante, a proposta de unificacdo dos planos deve derivar de uma avaliagdo técnica, validada
pelo CONANDA, que justifigue os ganhos da unificacdo, evidencie a viabilidade metodoldgica de
implementacdo e territorializacdo, assegurando que o investimento para a elaboracdo do processo
sera convertido em ganhos substanciais, conforme responsabilidade legal imputada ao executor dos

gastos publicos.

N3ao menos importante, os Planos Tematicos sdo resultados de lutas sociais por direitos humanos
de criancas e adolescentes, correspondendo a aspiracao da sociedade na construcdao democratica
para o enfrentamento e responsabilizacdo das violagdes de direitos. Um eventual processo de maior
integracdo dos Planos deve, como premissa, emergir como soluc¢do coletiva amplamente discutida,
e nao de forma unilateral e decretada pelo Poder Executivo como alternativa questionavel de

imprimir suas preferéncias em politicas publicas.

ADEQUACAO AOS MARCOS NORMATIVOS

Embora o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criangas e Adolescentes mencione
0s principais marcos normativos internacionais, os artigos constitucionais, o ECA, as Leis Menino
Bernardo (Lei n? 13.010/2014), Lei da Escuta Protegida (Lei n? 13.431/2017 ), Lei Henry Borel (Lei
n2 14.344/2022 ), o documento ndo apresenta, como o encontrado em outros documentos citados
(ex. Guia de Referéncia) uma secdo especifica para a sistematizacdo dos marcos normativos
relativos aos direitos das criancas e adolescentes, na qual deveria estar previsto um quadro sindtico
com os principais instrumentos e dispositivos legais pertinentes ao enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes. Ademais, ndo consta no Plano um balango do potencial normativo
dessas legislagdes para o enfrentamento das violéncias contra criancas e adolescentes e em que

medida d3o suporte para a implementacao das a¢des propostas.

FUNDAMENTACAO TEORICO-CIENTIFICA

Embora o Plano mencione estudos de importantes pesquisadores sobre a tematica da violéncia,

como por exemplo Foucault, Minayo, Faleiros, a sua utilizacdo é aleatdria, ndo se caracterizando



como um documento suficientemente informado e fundamentado a partir de conclusdes de

estudos e pesquisas sobre cada uma das violéncias abordadas.

Além disso, o documento apresenta um marco conceitual dos tipos de violéncia abordados, o que é

em si mesmo positivo. Contudo, hd uma confusdo entre marco histérico e marco conceitual.

O marco histérico ndo é focado nas quatros formas de violéncia, mas sim em uma histéria ampla da
protecdo de criangas e adolescentes. Este marco histérico ndo apresenta rigor académico-cientifico,
com a analise de periodizagdo histdérica, mas sim uma coletanea de fatos histéricos sem indicagdo
de como foram realizadas as escolhas. Assim o retrato apresentado é seletivo, possui grandes gaps
temporais e ndo apresenta fatos relacionados a cada uma das formas de violéncia, por exemplo a

histéria dos castigos corporais, ndo foi contemplada.

Embora o marco conceitual tenha se centrado nas definicdes legais, apresentadas pela Lei
13.431/2017, ndo apresenta uma sistematica para todas as formas de violéncias. Assim, um
esquema como a definicdo de lacunas conceituais, principais causas, praticas mais recorrentes,
perfil da violéncia (vitimas, perpetradores, e ocorréncias), resultados das politicas e programas ja

implementados, ndo foi seguido no marco conceitual.

As evidéncias estatisticas sdo utilizadas aleatoriamente de maneira ilustrativa e ndo com base em
analise de séries histéricas. O Plano Nacional, além de ndo inovar nas agdes constantes nos planos

anteriores, ndo apresenta qualquer balanco das politicas previstas nestes

Parte dos objetivos e acbes sdo reformulacdes do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes anterior. As redacOes e conteudos destas acoes,
notadamente, foram generalizadas para abarcar as violéncias trabalhadas no plano. Foram
suprimidos os conteldos relacionados aos direitos sexuais e reprodutivos, o que reflete uma
posicao conservadora em relacdo a este tema. Reforga-se que o debate, reconhecimento e garantia
dos direitos sexuais e reprodutivos sdo parte das estratégias de enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes.

Diversas a¢des e posicionamentos do Governo Federal caminham na contramao desta perspectiva,
a exemplo das intervengdes nos casos de aborto legal de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual e na institucionalizacdo, através do Programa Nacional de Prevencdo ao Risco
Sexual Precoce a Gravidez na Adolescéncia, da abstinéncia sexual como forma de prevencdo a
gravidez na adolescéncia (dissociada da oferta de métodos contraceptivos e de informacdes, através
da educacdo sexual)?!

1 Ver nota da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) sobre tal investida do Gov. Federal:
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user upload/ 22302c-DocCient - Abstinencia sexual na Adolesc.pdf



https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/_22302c-DocCient_-_Abstinencia_sexual_na_Adolesc.pdf
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/_22302c-DocCient_-_Abstinencia_sexual_na_Adolesc.pdf
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/_22302c-DocCient_-_Abstinencia_sexual_na_Adolesc.pdf

No que se refere a agao 4.2, do Objetivo 4, é vdlido chamar atengdo para os posicionamentos e
acdes do Governo Federal direcionados as familias. A Cartilha de Politicas Familiares, publicada pelo
MMFDH e a Secretaria Nacional da Familia (SNF), cita dados de estudo que relaciona a “formacao
conjugal” e o casamento a prevencao da violéncia. Vejamos os trechos citados (ambos na p. 13) do
documento:

“O casamento produz efeitos positivos sobre o bem-estar econdmico e a salde tanto dos
adultos, quanto das criancas (NOCK, 2005).”

“Ter sido criado em uma familia formada por um casal reduz a probabilidade de a crianga
viver na pobreza em cerca de 80%” (RECTOR, 2010).”

A andlise da acdo 4.2 somada aos trechos acima citados reforca a preocupacdo com a culpabilizacdo
das familias pelas violéncias sofridas pelas criangas e adolescentes. Culpabilizacdo esta que recai,
principalmente, sobre aquelas familias que ndo se enquadram num padrao (hetero, cis, patriarcal)
notadamente defendido pelo Governo. As familias que ndo estdo nesse modelo sdo consideradas
desestruturadas e propicias a violéncia/violacdo de direitos de criancas e adolescentes.

Por fim, metodologicamente, é preciso diferenciar o que é um objetivo de uma estratégia para que
o proposito/ finalidade seja alcancado. Nesse horizonte, o documento trata estratégia como
objetivo e isso implica em indicadores enviesados como balizadores.

ANALISE DE OBJETIVOS E CONVERGENCIA COM A AGENDA
2030

O Plano ndo possui uma secao de objetivos geral e especificos, embora os objetivos estejam
descritos por eixos do plano. O objetivo geral é amplamente descrito sem oferecer metas claras

para afericdo e mensuracao.

"Reduzir os indices da violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil, assim como estruturar
propostas metodoldgicas e sistematizar acdes de enfrentamento aos diferentes tipos de violéncia
contra criancas e adolescentes, articulando e assegurando a implementacgao e a execuc¢ao das agdes

nos seus diferentes eixos de forma nacional"

Embora o Brasil tenha assinado a Declara¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
o documento ndo faz qualquer mencao ou correlacdo com as metas estabelecidas nesta Declaracdo.
Da mesma forma, tdo pouco faz referéncias ao status do Brasil em comparativos internacionais

como Indice of Shadows.
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GRAU DE PARTICULARIZACAO DE ESTRATEGIAS

O documento é em realidade um agrupamento de acdes possiveis por eixos, ndo apresentando uma
estratégia geral para o enfrentamento de cada forma de violéncia. Neste listado de agdes
recomendadas nem sempre é possivel relacionar a acdo com o tipo de violéncia. Assim, apds a
leitura, um gestor publico teria muita dificuldade em captar o que precisa fazer para enfrentar a

violéncia fisica, por exemplo.

Percebe-se ainda que as acdes ndo foram definidas a partir de reflexdes mais adensadas das teorias
de mudanca. A exemplo do eixo preven¢dao no qual existe uma super énfase nas campanhas e

capacitagdes e muito pouco sobre formas reduc¢do do racismo e violéncia de género estruturais.

Em relagdo a prevencgdo das violéncias, constata-se que os verbos utilizados para os objetivos sao
verbos frageis, pouco proativos e indicativos como "incentivar". E perceptivel a é&nfase no
desenvolvimento de campanhas e capacitacdes. Pelo menos cinco objetivos sdo dedicados a
capacitacdo de setores diferentes. O fator preventivo de maior peso, constante no Plano Decenal
de Direitos Humanos, a universalizacdo das politicas sociais basicas e a garantia da protegdo social
para grupos vulneraveis ndo foram consideradas. Da mesma forma, vieses culturais -sabidamente
perpetuadores das violéncias contra criancas e adolescentes- estruturais como racismo,
masculinidade toxica, ndo empoderamento de meninas, praticas tradicionais de castigo fisico ndo

foram enfrentadas.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAOQ

Como sabido, a extensdo continental do Brasil, aliada a questdes sociais, econémicas e culturais
bem distintas entre as regides ou até mesmo dentro de um estado federativo, particulariza
significativas diferencas entre grandes centros urbanos e cidades interioranas. Posto isto, nos
compele o guia para a construcdo de um plano de implementacdo mais propositivo em concretude,
de acbes mais direcionadas as reais necessidades impostas pela problematica da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, com uma abordagem menos restritiva, como a imposta no plano, a
uma abordagem mais complexa, profunda e clinica.

O PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES estabelece diretrizes,
gueréncias e entes responsaveis pelas acdes. Por conseguinte, carece de profundidade quanto a
execucdo das acOes, considerando onde as a¢des serdo sentidas, com medidas mais concretas. Para
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além disto, ndo ha mengao a estratégia de implementagao do referido Plano. O pressuposto
analitico dos estudos de implementacao é de que ha muitos fatores que interferem e influenciam a
implementac3o de politicas publicas?.

Outro ponto a ser considerado no PNEVCA é quanto aos indicadores, uma vez que explicitam o
indicador referente a acdo, sem apresentar, no entanto, uma meta objetiva de alcance. Vale
salientar que ndo ha clareza quanto a priorizacdo das acdes considerando a linha temporal
estabelecida. Conforme abordado no plano em questdo, a problematica da violéncia sexual de
criancas e adolescentes e seus desdobramentos é ampla e distinta se aplicada de forma nao linear
no territério nacional. Abordar a complexidade do tema de forma geral e desenvolvendo ag¢des
igualitarias nos diversificados cenarios nacionais é fatalmente minimizar a eficiéncia do resultado
esperado. A construcdo de formulacdo ou planejamento estratégico para cada tipo de violéncia,
considerando as particularidades regionais, garantira chegar mais préximo da eficacia das a¢des e
da eficiéncia do processo.

O combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes enquanto projeto social e
politico, nos moldes explicitado por Secchi (2010) com as etapas, principalmente de formulacdo ou
planejamento estratégico; incluindo o PNEVCA como gerador de diretrizes; os planos de acdes que
deverdo ser desenvolvidos; e ainda a etapa de implementagdao ou execu¢ao, ndao devem sofrer
embargos de ordem ideoldgica partidaria. Mecanismos devem ser pensados e considerados na
manutencado dos lacos estabelecidos nos entes federativos e municipais.

Ante o exposto, se torna pertinente frente a essa questdo fundamentalmente séria, complexa e
urgente, que é a violéncia e exploragao sexual de criancas e adolescentes, um plano com abordagem
terminante e clara quanto a sua implementacdo. E ainda, com ag¢des que incidam a compreensao
acerca das diversas conjunturas sociais, culturais, econémicas e territoriais, que sdo proprias de
cada regido.

FINANCIAMENTO

Aspectos considerados essenciais para a efetividade de um plano, como estratégias de
financiamento e cofinanciamento, e responsabilidades dos entes federados ndo foram
mencionados no Plano que também nao se debrucga neste aspecto fundamental em uma secao
exclusiva. H4 mencdo para a garantia e realizagdo de estudos e pesquisas no Or¢camento Crianca,
sem, contudo, explicitar como este deve ser composto. O PNEVCA ndo apresenta uma estratégia
de financiamento factivel, que dialogue com as pecas orcamentarias da Unido (PPA/LOA/LDO). No

2 “Se n3o existe um espaco social especifico para a implementac3o, é porque os ‘projetos’ e os ‘programas’
governamentais sdo portadores de muitas ambiguidades: seus objetivos frequentemente sdo vaporosos, os interesses
protegidos sdo contraditdrios, os meios atribuidos sdo imprevisiveis, a reparticdo das competéncias é pouco ou mal
fixada” (Lascoumes e Le Gales, 2012, p. 82).
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documento a sigla PPA (Plano Plurianual) é mencionada apenas 2 vezes: a primeira na lista de siglas
e a segunda no objetivo 6 (Eixo Prevencdo), que visa capacitar os agentes e gestores do SGDCA para
acompanhar/formular as pegas orcamentdrias nas suas instancias federativas. Ndo ha nenhuma

mengao direta ao Orcamento da Unido para fazer face aos recursos necessarios para exequibilidade
do PNEVCA.

Considerando que desde 2016 esta em vigor a Emenda Constitucional n2 95, que tem imprimido um
desmonte avassalador nas politicas sociais, programas e projetos do Governo Federal, incluindo
aqueles relacionados a protecdo integral de criangas e adolescentes, importa destacar os dados

contidos na publicagao do INESC (2022) “A conta do desmonte - Balango do Or¢amento Geral da
Unido em 2021":

Considerando a subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, que agrega 30 acoes, em
2021 apenas 3 delas tiveram recursos autorizados (14UF — Construcdo, Reforma, Equipagem
e Ampliacdo de Unidades de Atendimento Socioeducativo; 217M — Desenvolvimento
Integral na Primeira Infancia — Crianga Feliz e 21AR Promocdo e Defesa de Direitos para
Todos (esta ndo teve recurso executado). Algumas outros executaram apenas os restos a
pagar do exercicio anterior. (p.96)

Em 2021, os gastos nesta subfungdo diminuiram 28,1% em comparagdo a 2019. E dos RS
382,2 milhdes executados, RS 363,4 milhdes, o que corresponde a 95%, sdo referentes ao
programa Crianca Feliz, do Ministério da Cidadania. (p.96)

Importa destacar que o PPA 2020-2023, que vai fazer face a maior parte do Governo
Bolsonaro, exclui o programa orgcamentario “Protecao dos direitos humanos de criangas e
adolescentes”, substituindo-o por uma especifico de “Atencdao a Primeira Infancia”
(BEHRING, 2020). Os recursos orgamentdrios destinados as criangas e adolescentes estdao
diluidos num programa intitulado “Protecdo a vida, fortalecimento da familia, promocdo e
defesa dos direitos humanos para todos”3 O que dificulta o controle social dos gastos nesta
area, tendo em vista que os recursos e agdes sao invisibilizados e diluidos num orgamento
genérico.

Importa lembrar que ainda que, em 2021, o Ministério Publico Federal abriu inquérito para
investigacao do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), ao qual
estd vinculada a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), pela
baixa execucdo orcamentdria do referido érgao.

Os dados acima reforcam a preocupacdo com a efetividade de um Plano que nasce sem clareza na

indicacdo de quais as fontes de recursos garantirdao a exequibilidade do que esta planejado. Em se

3 http://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos-superiores/81000?ano=2020
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tratando de criangas e adolescentes, vale revisitar a legislagao vigente que preconiza a destinagao
prioritaria de recursos.

GOVERNANCA

Assim como toda questdo estrutural, o enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes,
demanda ag0es intersetoriais coordenadas em multinivel para que o plano tenha efetividade e
coesdo. Ainda que o plano considere a implementacdao de uma Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes (CIEVCA), sua estrutura de composicdo
nao estd clara, e nem sua relagcdo com o planejamento de implementacao. Ha que se constituir de
maneira ordenada e alinhada, uma governanga que envolva todos os atores do sistema de garantia
de direitos (observadas as resolucdes 113 e 117 do CONANDA) de criancas e adolescentes (publicos
e sociedade civil) capaz de acompanhar, monitorar e guiar os diferentes niveis de implementagao
do plano em acordo com as estratégias estabelecidas de maneira global, bem como sua

transposicdo para a execucao local.

O atual PNEVCCA ndo estabelece em que niveis a gestdo deve estar articulada para garantir a
implementacdo e os resultados do plano de maneira a atingir seus objetivos de curto, médio e longo
prazo. Outro ponto de atenc¢ado estd ligado a falta de clareza sobre como a gestao de dados pautard
a estratégia de governanca para retroalimentar todos os seus niveis de planejamento e execucdo,

principalmente aqueles dedicados ao atendimento.

Cabe ressaltar que o item 4 -Monitoramento e Avaliacdo- apresenta informacdes confusas quanto
a metodologia proposta para acompanhar a execu¢ao do Plano. Num momento se refere a
producdo semestral de dados, num outro diz que os dados serdo coletados anualmente. Outrossim,
ndo ha nenhuma estratégia estabelecida para a prestacdo de contas ao CONANDA, enquanto érgao
fiscalizador e deliberativo, quanto a execucdo do PNEVCA, como envio de relatdrios periddicos, por
exemplo.

Todos estes apontamentos sdo de suma importancia para garantir que em um pais de extensao
continental como o Brasil, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e
Adolescentes possa ganhar engajamento, tracdo, capilaridade e relevancia nos territdrios; bem

como evoluir sua implementacdo baseada em evidéncias.
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| PREVENCAO

Em relagdo aos objetivos, a violéncia sexual ndo aparece em nenhum, sendo mencionada apenas
nas agOes dos objetivosn?1, 2,3,4,5e 7, em um total de 9 agdes. Assim, apenas 17,31% das acdes
de prevencdo fazem uma relacdo direta com uma das expressdes da violéncia sexual (abuso ou

exploragdo sexual).

As 9 acOes de prevencao que de alguma forma se relacionam ao abuso e exploracdo sexual estdo
centralizadas em propostas de capacitagdes e campanhas. As campanhas estao pulverizadas

repetidamente nos objetivos.

As familias estdo implicadas na maioria das acdes e sempre como receptadoras de conteudo para

prevencgdo, sem propostas participativas que as tornem protagonistas nas a¢des de prevencao.

A estratégia de campanhas é bastante relevante, porém nao suficiente para o enfrentamento das
violéncias contra criancas e adolescentes. Nesse caso ainda, a criacdo da campanha “Maio Laranja”
se sobrepde a Campanha Nacional do 18 de maio, liderada nacionalmente pelo Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, com slogan “Faca Bonito: Proteja
nossas Criancas”. A acdo de prevencao prevista no referido Plano, indica a inclusdo do Dia Nacional
de Prevencdo a violéncia contra criancas e adolescentes (18 de Maio) e o Maio Laranja no calendario
escolar, mas ndo se articula com o objetivo ao qual estd vinculada. Ha trechos do texto que nao
apontam redacdo suficientemente clara para subsidiar a execucdo das acdes, a exemplo da acdo
3.1que indica a capacitacdo das equipes multiprofissionais para o uso seguro das ferramentas de
TICs, e acrescenta que “a atuagao sera junto as criancgas e adolescentes e suas familias na drea de
defesa e repressdo dos crimes sexuais” sem indicar explicitamente o que serd feito com cada
publico, o que pode dar margem a uma interpretacao equivocada ou imprecisa do imperativo

recomendado.

Embora o Plano mencione em sua ac¢ao de numero 4.4 a necessidade de “Orientar a insercao da
tematica da prevencado a violéncia contra criancgas e adolescentes de forma transversal (prevencao,
autoprotecdo, autopreservacao, identificacdo e comunicacdo da violéncia sexual) no Projeto Politico
Pedagdgico das Escolas de Educacdo Basica e do Ensino Superior, de acordo com as diretrizes
nacionais para educacdo em direitos humanos.” observa-se que: 1) A Ultima alteracdo realizada na
BNCC, no ano de 2017, foi duramente criticada justamente por excluir a perspectiva de género,
diversidade sexual e educacao sexual e ndo ha movimentacdes que indiquem, por parte do Governo
Federal, a pretensdo de rever tal posicionamento, e percebe-se a difusdo do que é denominado
como “ideologia de género”. 2) Para o desenvolvimento de acdes de autoprotecdo é preciso que

sejam abordados os direitos sexuais de criancas e adolescentes e a educacdo sexual. 3) A acdo 4.4
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se aproxima de uma ag¢ao do Plano Nacional de 2013 que fazia referéncia diretamente a educagao
sexual. “Implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do, garantindo que seja inserido o
tema de Educacdao em Sexualidade, de forma transversal, no curriculo da Educagao Bdsica e do

Ensino Superior de acordo com as diretrizes nacionais para educacdo em direitos humanos”.

A descontextualizagdo em torno das a¢Ges reflete falta de compromisso com a implementacgdo das
acdes do novo Plano. Outro exemplo, é a acdo 5.7. “Ampliar o Programa de aprendizagem
profissional nos entes federativos e nas empresas voltado prioritariamente para adolescentes
vitimas de exploragao sexual”. Contudo, no mesmo més do langamento do Plano foi langada uma
Carta de entrega coletiva de cargos de Coordenacgdo de Fiscaliza¢do de Aprendizagem Profissional,

com criticas a agdo do Governo no campo da Aprendizagem Profissional:

“Nos, Auditores-Fiscais do Trabalho, servidores de carreira do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
e Coordenadores de Fiscalizagdo de Aprendizagem Profissional nas 27 unidades da federagdo do Pais
informamos a ENTREGA COLETIVA da fun¢do de Coordenador de Fiscalizagdo de Aprendizagem
Profissional, em razdo dos ataques promovidos pelo Governo Federal ao instituto da Aprendizagem
Profissional e a Fiscaliza¢do do Trabalho por meio da edi¢Go da Medida Provisdria 1.116, de 04 de
maio de 2022 e do Decreto 11.061, de 04 de maio de 2022.”*

Observa-se ainda que, no eixo analisado, a explorag¢ao sexual contra criangas e adolescentes torna-
se ainda mais invisibilizada, carecendo de estratégias mais evidentes no ambito da prevencao.

ATENDIMENTO

Apesar de ser um eixo de atendimento, no que diz respeito a violéncia sexual, as trés acdes
propostas ndo contemplam suficientemente especificidades sobre o tema. As acdes sdo bastante
abrangentes e desconsideram singularidades a respeito do atendimento de criancas e adolescentes
e tratam apenas: da criacdo dos comités, em especial nos conselhos de direitos tal como
preconizado pelo Decreto 9603/2018; da implementacdo da Lei 13.431/17; e de orcamento para
capacitacdo continuada de conselhos tutelares.

Assim como os demais eixos, sdo apresentadas acoes de formacdo e campanhas que nem sempre
se articulam com o objetivo proposto. Os indicadores sdo vagos e servem pouco a futuros processos
de monitoramento.

A acdo 2.8, que trata de implementar orcamento para formacao continuada de Conselhos Tutelares
para o enfrentamento da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, é a Unica a¢do entre as 47

4 Para ver documento na integra: https://sinait.org.br/docs/entrega_coletiva_aprendizagem.pdf
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do eixo do atendimento que aborda a exploragdo sexual. Considerando a complexidade do
enfrentamento da exploracdo, ha uma omissdo do Plano Nacional ao crime e a urgéncia da
implementacao de acdes intersetoriais por parte das politicas publicas. Ademais a énfase dada ao
Conselho Tutelar, d@ margem a interpretacdo de o 06rgdao ser o Unico responsavel pelo
enfrentamento das violéncias, contrariando o disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
quanto a atuacdo integrada das Politicas Publicas, nas resolu¢Ges 113 e 117/2006 do CONANDA
quanto a organizacdo de um Sistema de Garantia de Direitos, da prépria Lei 13431/2017 que
enfatiza a necessidade de integra¢do para o atendimento e do Decreto 9603/2018 que trata da
capacitagdo preferencialmente conjunta entre os atores.

DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Caracteriza este eixo a¢Oes de alta complexidade operacional e alto custo de implementagdo, sem
qualquer indicagdo das fontes de financiamento e/ou cofinanciamento. Algumas ac¢des estdo
agrupadas, perdendo-se qualidade descritiva na definicdo de responsabilidades e parcerias.
Observa-se ainda que a destinagdo orcamentaria é compreendida como uma agao e especifica para
determinado objetivo, por exemplo, a acdo 2.1 “Garantir orcamento para implantacdo e/ou
estruturacdo de promotorias, defensorias e varas especializadas em crimes contra criangas e
adolescentes, nas comarcas com dados de maior especificidade, oriundos do SGD de Criangas e

Adolescentes, observado o principio da regionalizacdo”.

As trés acOes do eixo que envolvem diretamente violéncia sexual contra criancas e adolescentes
envolvem criacdo de promotorias, sistema integrado e comunicacdo entre os membros da policia
e judicidrio. Apesar da importancia dessas a¢des, elas ndo respondem suficientemente as questdes
quanto a defesa e responsabilizacdo se observado o fendmeno da violéncia sexual. O Plano
intenciona comunicar um fortalecimento do sistema de responsabilizacdo, mas ndo aborda de
maneira aprofundada nem as possibilidades de atendimento ao autor da violéncia, medida

claramente necessaria a fim de reduzir a reincidéncia
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